Conselho de Arquitetura
e Urbanismo da Bahia

PREGAO ELETRONICO N2 01/2022
ORGANIZACAO DO CONCURSO PUBLICO
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DA BAHIA - CAU/BA

ANALISE DE DOCUMENTACAO
DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA

LICITANTE: INSTITUTO UNIVERSAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CNPJ/MF: 18.110.285/0001-89

PROPOSTA INICIAL: R$ 170.000,00

PROPOSTA FINAL (FASE DE LANCES): R$ 14,00

COLOCACAO: 2° Lugar

0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo da Bahia - CAU/BA, autarquia federal, inscrito no
CNPJ/MF sob o n? 15.158.665/0001-03, por intermédio de sua Pregoeira, designada pela
Portaria de n® 01, de 12 de janeiro de 2022, considerando que o Edital do Pregdo Eletrénico n®
01/2022, que objetiva contratar empresa especializada para planejamento, organizacdo e
execucdo do concurso publico do Conselho, realiza a analise de exequibilidade de proposta
apresentada pela licitante INSTITUTO UNIVERSAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, no valor de
R$ 14,00 (quatorze) reais, conforme a seguir:

1. INFORMACOES PRELIMINARES - DILIGENCIA

Ap0és a etapa de Classificacdo das propostas e finalizacdo da Fase de Lances, tendo recepcionado
lances em valores inferiores a 50% do somatério dos valores unitarios das taxas de inscri¢cdo de
nivel médio e taxa de inscricdo de nivel superior, a Pregoeira diligenciou no sentido de que 07
(sete) empresas que se enquadrassem na situacdo apresentassem documento comprobatorio
com intuito de verificacdo da exequibilidade das propostas ofertadas, suspendendo o certame,
conforme ja previsto nos itens 8.2.4.1.1 e 8.2.4.1.2 do Edital.

Ao reabrir a Sessdo de Pregao Eletronico, verificou-se que:

e (3 (trés) empresas ndo encaminharam a documentacdo solicitada, razdo porque tiveram
suas propostas recusadas;

e 02 (duas) empresas encaminharam documentac¢do. Contudo, tiveram suas propostas
recusadas, conforme justificativa apresentada pela Pregoeira no ato de recusa,
respectivamente;

e 02 (duas) empresas apresentaram documentacdo, as quais estardao sendo analisadas
conforme ordem de classificac¢ao.

Tendo a empresa que ofertou o menor lance a sua proposta recusada, a licitacdo em colocagao
subsequente - neste caso, o Instituto Universal de Desenvolvimento Social - passara pela analise
e verificacdo da exequibilidade da proposta apresentada na fase de lance, conforme exposto a
seguir.
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2. ANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PARA VERIFICACAO DE EXEQUIBILIDADE

Registra-se que a empresa supra, denominada INSTITUTO UNIVERSAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, apresentou na oportunidade, os seguintes documentos: 02(duas) cépias de Contrato -
Municipio de Pindamonhagaba/SP e Prefeitura de Mogi Guacu/SP, 01(um) Atestado de
Capacidade Técnica - Prefeitura Municipal de Pindamonhagaba/SP e 01(uma) Planilha de
Custos — anexados via e-mail e através do Sistema Comprasnet em 04/08/2022.

A seguir, a reprodugdo da Planilha de Custo apresentada pela empresa em resposta a Diligéncia:

Figura 1. Planilha de Custo - IUDS
PLANILHA CUSTO
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Sobre a planilha de custo acima, o valor proposto na fase de lances para a realizagdo e
organizagdo do objeto da licitacdo, no valor total de R$ 14,00 (quatorze reais), sendo R$ 7,00
(sete reais) por candidato (vide planilha), alcancando, assim, a 22 colocacdo. Porém, a empresa
informa, apenas, que o valor por candidato sera de R$ 7,00 (sete reais). Deste modo, ndo é
possivel aferir como foram calculados os valores apresentados, nem se a planilha refere-se as
despesas decorrentes da realizacdo para ambos os niveis (Médio e Superior) ou para apenas um
e qual deles.

A demonstragdo contabil traz informacdes limitadas, sem indicacdo de quantitativos por item,
apenas uma previsdo de valores. Ressalte-se que na planilha apresentada nao se verifica a
estimativa de inscritos de Nivel Médio e de Nivel Superior para efeito de calculo.

Os demais itens constantes na planilha, quando analisados criticamente acerca da viabilidade de
execucdo do objeto da presente licitagdo, permite sinalizar o que segue:

a) Tarifa Boletos - A empresa apresentou o valor total para o item de R$ 1.400,00 (Um mil e
quatrocentos reais). Entretanto, se for considerada a estimativa de 4.000 (quatro mil) inscritos
3.000 (trés mil) para nivel médio e 1.000 (um mil) para nivel superior, conforme Estudo Técnico
Preliminar (ETP), serd encontrado o valor de R$ 0,35 (trinta e cinco centavos) por boleto
emitido. Entretanto, a licitante ndo informou o valor unitario e global para o item, de modo nao é
possivel concluir a exequibilidade do valor apresentado.

b) Elaboragoes questdes - A empresa apresentou o valor total para o item de R$ 1.500,00 (Um
mil e quinhentos reais). Entretanto, ndo constam informagdes referentes ao quantitativo de
questdes, o numero de provas, nem se sdo para ambos os niveis (médio e superior) ou para
apenas um deles, itens que impactam no valor final.

c) Aplicacgiao Prova - A licitante apresentou o valor total para o item de R$ 13.440,00 (Treze mil,
quatrocentos e quarenta reais), englobando a contratacdo de Coordenador IUDS, Coordenador
Escola, Fiscal de Sala, Fiscal Volante, Fiscal de Banheiro, Seguranca e Limpeza. Sopesando a
inexisténcia de quantitativos unitarios, sera considerada a estimativa de 4.000 (quatro mil)
inscritos e a média de 2 (dois) fiscais por sala. Tendo em vista, também, a questio do
distanciamento social como parte das medidas sanitarias para enfrentamento da pandemia da
Covid-19, em que a capacidade das salas precisam ser reduzidas, de modo a acomodar cerca de
30 (trinta) candidatos, alcanca uma média de 133 salas e 266 Fiscais de sala. Assim,
Considerando o valor de R$ 7.000,00 (Sete mil reais), temos um valor de R$ 26,32 (Vinte e seis
reais e trinta e dois centavos) pagos por fiscal, valor esse inferior ao que recebe um fiscal do
Enem por hora (R$ 30,00. Fonte: https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/enem/como-ser-

fiscal-enem.htm, ou seja R$ 240,00/dia), o que pode ser considerado simbdélico ou subestimado.
Logo, se considerarmos 50% de R$ 240, isto é, R$ 120,00/dia por Fiscal de Sala, teremos R$
31.920,00 (trinta e um mil, novecentos e vinte reais) apenas para contratacao de fiscal de sala,
extrapolando o valor de contrata¢do de todo pessoal para aplicacdo da prova, e os demais cargos
de Coordenador IUDS, Coordenador Escola, Fiscal Volante, Fiscal de Banheiro, Seguranca e

Limpeza ndo estariam contempladas. A licitante ndo comprovou a exequibilidade do valor
apresentado para o item.
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Sobre a Equipe de Apoio, o TR dispde:

8. DA EQUIPE DE APOIO

"8.1 A contratada devera dispor por seu custeio na data de realizagdo das provas, de
equipe de apoio (em quantidade suficiente para atendimento ao niimero de candidatos),
composta por no minimo:

8.1.1. Coordenador (de prédio e andar);

8.1.2. Fiscal de sala;

8.1.3. Fiscal de apoio (auxiliar da coordenagdo e recep¢do dos candidatos);
8.1.4. Fiscal de corredor/banheiro;

8.1.5. Fiscal de portaria;

8.1.6. Fiscal reserva (recepcdo dos candidatos e substitui¢cdes);

8.1.7. Auxiliar de limpeza;

Dentre os profissionais indicados na Planilha da empresa, além de ndo ter discriminado os
quantitativos, ndo ha inclusdao do Fiscal de Portaria e nem Fiscal Reserva, tampouco a sua
previsdo. Também nio foi feita especificacdo do quantitativo de fiscais que serdo necessarios
para realizacdo do concurso, nem as atividades pelas quais estes fiscais estardo responsaveis.

d) Alimentacgdo/Por local de Prova - A empresa apresentou o valor total para o item de R$
1.600,00 (Um mil e seiscentos reais), também sem identificagio de quantitativo de
colaboradores, tampouco o valor unitario.

e) Materiais utilizados/impressao - Impossivel verificar se os valores sdo compativeis,
considerando a inexisténcia de quantitativos de provas, cartdes respostas, etiquetas, dentre
outros. Ndo tem especificado se as impressdes serdo feitas pela prépria licitante ou por
terceiros, o que também impacta no custo final. Também nao foram listados possiveis custos
com transporte das provas (por via aérea ou terrestre) e guarda das provas na cidade de
aplicacdo (por exemplo, em cofre forte, ou uso de malotes monitorados), por exemplo. Nao ha na
proposta apresentada pela licitante, documentos comprobatdrios que permitam inferir que o
valor proposto é suficiente para arcar com os custos abrangidos na confeccdo dos cadernos de
provas, de impressao, montagem e acabamento, embalagem, mecanismos de seguranca e mao-
de-obra especializada. Nao consta também a previsdo de custos de provas especiais para
candidatos portadores de necessidades especiais, assim como ndo ha previsdo de custo com o
cartdo e folha de resposta.

f) Materiais Utilizados/Aplicacdo da prova - Entretanto, a licitante ndo informou o valor
unitario e global para o item, de modo ndo é possivel concluir a exequibilidade do valor
apresentado.

g) Custos Internos - Nido ha informagido de quantitativo de colaboradores que fardo jus das
passagens aéreas/rodovidrias e didrias, nem comprovantes de precos médios aplicados. Chama-
se a atencdo para a questdo da Locomoc¢ao dos Coordenadores, em especial o da prépria IUDS,
em que, considerando que a empresa esta localizada em S3o Paulo e a aplicacdo da prova sera
presencialmente em Salvador/BA, devem ser considerados os custos com hospedagens e
passagens aéreas, a ndo ser que o Coordenador seja residente em Salvador/BA, informacio esta
que nado consta no documento. Assim, tendo em vista que a licitante ndo especificou o
quantitativo de profissionais envolvidos na execucdo do Concurso, nem detalhou a necessidade
de deslocamento dos mesmos para a prévia organizacao e realizacdo das provas, ou mesmo se o
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deslocamento se dara por via terrestre ou aérea, ndo é possivel avaliar se o valor apresentado é
viavel ou factivel.

h) Totais de gastos - Sobre o total de gastos, a empresa nao inclui o valor de sua remuneracao
pela prestacdo do servico, indicando somente a Taxa Adm - Impostos, sendo que consta no TR:

8.1 Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha, quando solicitada,
deverdo refletir com fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida.

Além dos itens acima, a empresa deixou de considerar os itens abaixo listados, constantes no
Termo de Referéncia:

LOCAL
"3.11 DO LOCAL DE REALIZACAO DAS PROVAS

]

3.11.2 Os locais de aplicacdo das provas deverdo ser selecionados entre aqueles que
possuam infraestrutura adequada para permitir a boa acomodagao fisica dos candidatos,
facilidade de acesso, inclusive pelos portadores de necessidades especiais, e sinalizagdo
para orientar a movimentagio dos candidatos no dia das provas.

3.11.3 Os locais escolhidos devem ser, preferencialmente, os estabelecimentos de
ensino, localizados nas zonas centrais ou de facil acesso, considerando-se a utilizacdo de
transporte coletivo pelos candidatos.

[.]

3.11.5 Os locais de aplicagdo das provas deverdo ser adequados e com estrutura
suficiente para abrigar e atender a todos os candidatos inscritos, levando em conta o
distanciamento social, a seguranca e demais restricdes e medidas de prevengdo e
combate a contaminagio pela COVID- 19.”

E ainda:

7. DAS CONDICOES ESPECIAIS PARA FAZER A PROVA

[.]

7.4. Para a candidata que tiver necessidade de amamentar durante a realizacdo das
provas, devera ser disponibilizada sala reservada para acomodar o acompanhante e a
crianca. A candidata que nao levar acompanhante ndo realizara a prova.

[.]

13.26. Providenciar os recursos necessarios ao atendimento das condi¢des especiais
deferidas.

Assim, destaca-se que a empresa licitante:

e Nao identificou em quais locais serdo aplicadas as provas e se haverd custo com a
localizacdo das salas ou se estas serdo alugadas ou cedidas. Tal questao é fundamental,
pois a ado¢do do distanciamento social influenciara no quantitativo de salas/locais de
aplicacdo das provas objetivas/discursivas e consequentemente nimero de fiscais
necessarios para o atendimento da demanda;
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e N3io indicou o quantitativo de candidatos por sala, nem o quantitativo de salas, nem o
quantitativo de profissionais para realizar a segurancga.

e N3ao indicou na Planilha de custos as despesas com sala reservada para candidatas
lactantes. Sequer foram mencionados profissionais especificamente para atendimento
aos candidatos com deficiéncia que requeiram condicdes especiais para realizacdo das
provas, nos termos da legislacao vigente.

e Nao apresentou proposta técnica dos servicos oferecidos, informando a quantidade e o

tipo de profissionais necessarios para atendimento a cada grupo de "x" candidatos ou
por sala e local de aplicagao das provas.

Igualmente, ndo ha referéncia na planilha de custos apresentada as despesas operacionais com
outra etapa do concurso além da prova objetiva, conforme TR:

VIVENCIAS E EXAMES
"41 A empresa contratada deverd realizar vivéncias e avaliagdes psicotécnicas,
objetivando o quanto se segue:

4.1.1 Quanto a avaliagdo psicolégica - devera ser composta por 3 etapas:

e a entrevista individual;
* testes psicologicos;
¢ dinamica de grupo (vivéncias).

4.2 A avaliagdo psicolégica devera verificar se o candidato detém patologia, cujo
diagnoéstico impeca o pleno desempenho das atividades laborais e profissionais;

4.3 A avaliacdo psicolégica devera ser implementada utilizando as entrevistas, as
dindmicas, bem como testes com equipamentos, se couberem, tudo devidamente
disposto no edital, cabendo ao psicélogo a apresentacdo dos respectivos Relatorios,
devidamente fundamentados quanto a aptiddo e inaptidao do candidato ao cargo.

4.4 As avaliagbes deverdo ser realizadas com os 05 (cinco) primeiros colocados para o
cargo de nivel médio e com os 02 (dois) primeiros colocados para o cargo de nivel
superior.”

[.]

0 mesmo ocorre com relagio a avaliacdo dos portadores de deficiéncia, constante no TR e abaixo
descrita:

6. DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA

[.]

6.6. Os candidatos classificados que se declararam no ato da inscrigdo como portadores
de deficiéncia deverdo comparecer, na data prevista no cronograma, para se
submeterem a avaliagio de Equipe Multiprofissional da contratada, na cidade de
Salvador, Estado da Bahia.

Ou seja, a licitante ndo contemplou em sua planilha as despesas relacionadas a avaliacdo dos
portadores de deficiéncia por Equipe Multiprofissional, e nem as vivéncias e avaliacdes
psicotécnicas. Sua proposta engloba apenas a aplicacdo da prova objetiva/discursiva.

A planilha de custos possui a indicacdo de “Taxa Adm - Impostos”, sem indicacao dos encargos
sociais, seja por relagdo de trabalho, seja por prestacdo de servico. Também nio indica as
despesas com os itens a seguir, previstos no Edital:
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13. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

[.]

13.7. Contratar os servigos necessarios a garantir absoluto sigilo e seguran¢a em todas
as etapas do certame, desde a assinatura do contrato até a publicagdo da Homologagao
do Resultado Final.

13.8. Responsabilizar-se pela guarda do material aplicado ao concurso publico, pelo
prazo de até 01 (um) ano apdés a homologacdo, o qual poderd apds este prazo, ser
incinerado por conta da contratada.

13.9. Providenciar todos os recursos materiais, humanos necessarias a realizacdo do(s)
concurso(s).

"13.10. Responder por quaisquer danos ou prejuizos provenientes da execugdo irregular
do concurso publico, correndo as expensas da contratada as correspondentes despesas,
no todo ou em parte, de servicos em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes,
durante ou apds sua prestagao.

]

13.12. Selecionar, contratar e treinar os fiscais para atuarem na aplicacdo das provas do
concurso publico, em conformidade com a fungéao a ser exercida.

13.13. Responder por quaisquer 6nus, despesas e obrigacdes, de natureza trabalhista,
previdencidria, fiscal, acidentaria e os demais custos diretos e indiretos, assim como os
relativos a alimentagdo, transporte e outros beneficios de qualquer natureza,
decorrentes da relacdo de emprego do pessoal que venha a ser contratado para a
execucdo de servicos incluidos no objeto do contrato; transporte de material; postagem
de comunicados e outros custos inerentes a realizagdo do concurso.

13.14. Providenciar materiais especificos e adequados, para elaboracdo, impressao,
guarda, corregdo e aplicacdo das provas, obedecendo as normas de seguranga exigidas.

13.15. Manter sob sua guarda o lixo de elaboracdo e impressdo das provas, até a
Homologacdo do Resultado Final, podendo, em seguida, fragmenta-lo e descarta-lo.

13.16. Responsabilizar-se pela elaboragao, impressdo, empacotamento, armazenamento,
guarda, transporte e corregdo das provas e dos cartdes-resposta antes e apds a aplicacdo
das provas do certame, garantindo a sua inviolabilidade e restringindo o acesso a esse
material somente a comissdo da Instituicdo contratada.

13.17. Elaborar o Edital de Abertura e o Resultado Final do concurso publico.

13.18. Elaborar editais de retificacdo do Edital de Abertura e do Resultado Final, se for o
caso.

[.]

13.22. Sanar as davidas dos candidatos em tempo habil, de forma a ndo comprometer a
participacdo desses no concurso publico.

[.]
13.37. Elaborar as provas em conformidade com o nivel de escolaridade exigido.

13.38. Elaborar contetdo programatico pertinente e compativel com a escolaridade e
especialidade exigida.

13.39. Elaborar as provas abrangendo graus variados de dificuldade, adequados as
especificidades do emprego.

13.40. Utilizar recursos graficos animados nas provas, caso haja necessidade.
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13.41. Utilizar-se de questdes inéditas, formuladas com clareza, abrangendo as
capacidades de compreensdo, aplicagdo, andlise e avaliagcdo, devendo valorizar o
raciocinio e privilegiar a reflexdo sobre a memorizagio e a qualidade sobre a
quantidade.

13.42. Montar cadernos de provas e cartdes-resposta que deverdo ser produzidos em
impressora de alto desempenho que garanta a qualidade da impressao e a legibilidade.

[.]

13.47. Responsabilizar-se, exclusivamente, pela publicidade do concurso
publico/processo seletivo, utilizando-se de todos os meios de comunicag¢do necessarios,
inclusive as publica¢des No Diario Oficial da Unido (D.0.U).

13.48 Assumir a disponibilizacdo dos locais para aplicacdo das provas escritas,
equipamentos, veiculos e locais para aplica¢do das provas praticas, observadas as regras
da vigilancia sanitaria, considerando a situacdo pandémica.

13.49 Elaborar o edital observando as legislagcdes vigentes quanto a reserva de vagas
para deficientes e cota racial.

[]
25. DAS DISPOSICOES GERAIS

25.1 A CONTRATADA sera responsavel pelo pagamento de multas, puni¢des ou
indenizacdes que porventura venham a ser impostas por 6rgios fiscalizadores de suas
atividades, bem como dos 6nus decorrentes de sua repercussdo sobre o objeto a ser
firmado com a CONTRATANTE.

Além disso, ndo foram incluidas na composicdo da planilha de custos grande parte das despesas,
como consta no ANEXO III - MODELO PROPOSTA:

“Nos pregos propostos estdo inclusos todas as despesas, de qualquer natureza, como
mao-de-obra, impostos, frete, seguro, custos diretos e indiretos, tributos incidentes,
todas as taxas, equipamentos, servi¢os, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
seguros, lucro e outras necessarias ao cumprimento integral do objeto do Termo de
Referéncia.”

Também nao foram anexados outros documentos com o detalhamento da prestacao de servigos,
nem de forma qualitativa e nem quantitativa.

4. DECISAO FINAL

Analisando o Edital de Pregdo Eletronico n? 01/2022 e respectivo Termo de Referéncia (Anexo
I1), no ato de elaboracdo de propostas de precos de execucdo do objeto do certame, pode-se
considerar como essenciais os itens de despesa que tratamos de identificar no quadro abaixo:

ITENS DO TR DESCRICAOQ

3 Local de aplica¢do das Provas

3.9 Transporte e manipulacdo das provas

4 Vivéncias e Exames
5 Divulgacdo e Publicidade
6 Avaliacdo Multiprofissional para candidatos com Deficiéncia
7 Das Condig¢des Especiais para realizacdo da prova
8 Da Equipe de Apoio

9 Da Seguranca do Concurso

11 Lucro

13 Obrigacdes da Contratada
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Vale salientar que a remuneracdo da Contratada sera realizada - exclusivamente - com os
recursos oriundos das taxas de inscricdo dos candidatos, conforme item 11 do Termo de
Referéncia. E igualmente importante que a proposta faca a previsio de gastos a serem
desembolsados pela empresa para execucdo do objeto desde a elaboragio do edital do concurso
até a sua homologacao.

Portanto, diante dos fatos contidos da analise realizada, tendo em vista que foi oportunizada a
empresa manifestar-se e apresentar documentacdo comprobatéria da viabilidade da proposta
ofertada na Fase de Lance, sendo observada a despropor¢cdo dos valores apresentados da
planilha de custos em questao, a auséncia de documentacdo comprobatoria dos valores alegados
e a auséncia de quantitativos unitrios para fins de calculo, conclui-se que a presente licitante
nao atende as condig¢des constituidas no edital e que o preco ofertado é inexequivel.

Retornaremos a Sessdo para continuidade do certame.

Salvador, 12 de agosto de 2022.
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